Navrh legislativneho zakotvenia participativneho rozpoc¢tu do pravneho poriadku SR

Participativny rozpocet (d’alej aj ako ,,PR*) je procesom dobrovolnej, priamej a univerzalnej
demokracie, v ramci ktorej mozu obyvatelia urcittho miesta ¢i oblasti (obce, mesta,
samospravne kraje) ¢i Clenovia komunit, zdruZzeni a verejnych ¢i neverejnych institdcii
diskutovat’ a rozhodovat’ o vyuziti ¢asti rozpoctu resp. o jeho vydajovej alebo prijmove;j stranke.

PR je jednym z vyznamnych spdsobov realizacie priamej demokracie zo strany obyvatel'ov
a zaroven je efektivnym nastrojom zapojenia verejnosti do rozhodovacich procesov. Uz
samotna realizacia PR umoznuje verejni kontrolu verejnoprospesnych projektov. Jeho prinos
je v demokratickej spolo¢nosti nepopieratelny, ¢o dokazuju aj skusenosti z inych krajin,
Vv ktorych bol zavedeny.

PR je bezpochyby prinosom pre spolocnost’, otazne vsak je, ¢i je nevyhnutné tento inStittt
zakotvit’ priamo v pravnom poriadku jednotlivych Statov, alebo postacuje jeho podzakonna
pravna uprava napr. Gprava v nariadeniach alebo usmerneniach vlady, pripadne v nariadeniach
alebo uzneseniach organov tzemnej samospravy.

Sucasna pravna uprava v pravnom poriadku SR

V slovenskom pravnom poriadku PR nie je priamo zakotveny. Pravna tprava na Slovensku
explicitne neupravuje pravo obcanov, obclianskych zdruZeni C¢ineziskovych organizacii
podiel’at’ sa na tvorbe PR, na druhej strane vSak tuto spolupracu nevylucuje.

Mnohé obce a vyssie tzemné celky (dalej aj ako ,,VUC®) participativne rozpoétovanie
uskutoéfiuji. Vznikd vSak otdzka, na zaklade akého pravneho ramca obce a VUC pri
participativnom rozpoétovani postupujii. Podl’a ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR ,, Stdtne orgdny mézu

¢

konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon. .

Pravidl4 rozpoctovania obci a VUC st upravené v zakone &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(d’alej ako zédkon o obecnom zriadeni), v zdkone ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (d’alej ako zédkon o samospravnych krajoch) a v zakone €. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej

ako ,,zékon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy).

Obec pri vykone samospravy okrem in¢ho zostavuje a schvaluje rozpocet obce a zaverecny
ticet obce.! ( § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni)

! Obec financuje svoje potreby predovietkym z vlastnych prijmov, dotacii zo §tatneho rozpodtu a z d'alsich zdrojov.
Obec mbze na plnenie svojich tloh pouzit’ navratné zdroje financovania a prostriedky mimorozpoctovych
penaznych fondov. Na plnenie rozvojového programu obce alebo na plnenie inej tlohy, na ktorej ma Stat zaujem,
mozno obci poskytnit’ Statnu dotaciu. Pouzitie Statnej dotdcie je preskumatelné Stditnym organom podla
osobitnych predpisov. Obci, ktorej vlastné prijmy nepostacuji na plnenie tloh samospravy, mozno poskytnut
Statnu dotaciu. Obec mdze svoje Ulohy financovat' aj z prostriedkov zdruzenych s inymi obcami, so
samospravnymi krajmi a s inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami. Obec si mdze na plnenie svojich
uloh zriadit’ mimorozpoc¢tové penazné fondy. Na plnenie tloh spolo¢nych pre viac obci alebo z iného dévodu
mdbzu obce zriadit’ spolo¢ny fond. ( § 7 ods. 1-6 zadkona o obecnom zriadeni)



Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené

urcovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uziva,
schvalovat’ najddlezitejSie ukony tykajuice sa tohto majetku a kontrolovat’ hospodarenie s nim
a tiez aj schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho ¢erpanie a schvalovat’
zaverecny ucet obce. V rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom moze zmeny rozpoctu vykonéavat
starosta. ( § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni)

Zakladom finanéného hospodarenia obce je rozpocet obce, ktory sa zostavuje na obdobie
jedného kalendarneho roka. Obec zverejni navrh rozpoc¢tu obce a navrh zaverecného uctu obce
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva na tiradnej tabuli obce a na webovom
sidle obce. Prebytky rozpoctu obce mozno previest do mimorozpoctového penazného fondu
obce alebo do rozpoctu obce na d’alsi kalendarny rok. ( § 9 zdkona o obecnom zriadeni)

Zakladom finanéného hospodarenia VUC je rozpodet, ktory sa zostavuje na obdobie jedného
kalendarneho roka.?

Néavrh rozpoctu samospravneho kraja musi byt pred schvdlenim najmenej 15 dni verejne
pristupny, aby sa mohli o iom vyjadrit’ obyvatelia samospravneho kraja, ako aj ten, kto mé na
uzemi samospravneho kraja nehnutel'ny majetok, d’alej aj ten kto je na tizemi samospravneho
kraja prihlaseny na prechodny pobyt, a tieZ ten, kto ma na uzemi samospravneho kraja ako
cudzinec povoleny dlhodoby pobyt. Uvedené plati aj o ndvrhu zavereCného uctu
samospravneho kraja. (§ 9 ods. 1 — 4 zdkona o samospravnych krajoch).

Zastupitel'stvu je vyhradené rozhodovat o zékladnych otdzkach samospravneho kraja, a to
okrem in¢ho schvalovat’ rozpocet samospravneho kraja a jeho zmeny, kontrolovat’ Cerpanie
rozpo¢tu a schvalovat zavereCny ucet samospravneho kraja. V rozsahu uréenom
zastupitel'stvom mdze zmeny rozpoctu vykonavat’ predseda. (§ 11 ods. 2 pism. d) zdkona
0 samospravnych krajoch)

Postavenie rozpoétu obce arozpoétu VUC, jeho tvorbu a obsah, pravidla rozpoétového
hospodarenia, tvorbu a pouzitie mimorozpoctovych zdrojov, spésob finan¢ného vyrovnavania
medzi obcami a VUC, vztahy k $tatnemu rozpoétu a d’alsie otazky upravujil osobitné zakony,
ktorymi st zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a_doplneni niektorych zakonov (d’alej ako zakon o rozpoctovych pravidlich tzemnej
samospravy) a zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Rozpocet obce a rozpoéet VUC je zékladnym nastrojom finanéného hospodérenia v prislusnom
rozpoétovom roku, ktorym sa riadi financovanie tiloh a funkcii obce a VUC v prislusnom
rozpo&tovom roku. Rozpoéet obce a rozpodet VUC je stiiastou rozpoétu sektora verejnej
spravy. (§ 4 ods. 1 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy)

Rozpoclet obce a rozpotet VUC vyjadruje samostatnost’ hospodarenia obce a VUC.
Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené financné vzt'ahy k pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatelom pdsobiacim na Gizemi obce alebo VUC, ako aj k obyvatel'om

2 Samospravny kraj financuje svoje potreby predovietkym z vlastnych prijmov, dotécii zo $tatneho rozpoétu a z
d’alsich zdrojov.



zijuicim na tomto Uzemi vyplyvajice pre ne zo zakonov a z inych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov, zo v§eobecne zavaznych nariadeni obce a v§eobecne zaviaznych nariadeni
VUC, ako aj zo zmlav. Rozpodet obce a rozpoet VUC zahffia aj finanéné vztahy $tatu k
rozpoétom obci a k rozpoétom VUC. (§ 4 ods. 3 zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej
Samospravy)

Rozpocet obce obsahuje aj zdmery a ciele, ktoré bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu
obce, to neplati, ak obecné zastupitel'stvo obce s poctom obyvatel'ov do 2 000 rozhodne o
neuplatiiovani programu obce. Rozpodet VUC obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude VUC
realizovat’ z vydavkov rozpoétu VUC. (§ 4 ods. 5 zdkona o rozpoétovych pravidlach tizemnej
Samospravy)

Z rozpoétu obce a VUC sa modzu poskytovat doticie pravnickym osobam, ktorych
zakladatel'om je obec alebo VUC, a to na konkrétne tilohy a akcie vo verejnom zaujme alebo v
prospech rozvoja daného tizemia. (§ 7 ods. 2 a § 8 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy)

Inej pravnickej osobe a tiez fyzickej osobe - podnikatel'ovi, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt
na uzemi obce alebo VUC alebo ktoré pdsobia, vykondvajt &innost’ na izemi obce alebo VUC,
alebo poskytuju sluzby obyvatelom obce alebo VUC, méZe obec/VUC poskytovat’ dotacie za
podmienok ustanovenych vseobecne zdviznym nariadenim obce/VUC len na podporu
vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych tcelov, na
podporu podnikania a zamestnanosti. Mestské ¢asti Bratislavy a Kosic mézu poskytnut’ dotacie
na celom tzemi mesta. (§ 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 zédkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j

Samospravy)

V rozpoéte obce/VUC na prislusny rozpo&tovy rok sa tieto prostriedky rozpoétuju na konkrétnu
akciu, Ulohu alebo ucel pouzitia prostriedkov. Podliehaju roénému zuctovaniu s rozpoctom
obce/VUC a ich poskytnutim nemozno zvysit’ celkovy dlh obce/VUC. (§ 7 ods. 6 a § 8 ods. 7
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy)

Pravnickej osobe mozno poskytniit’ dotaciu z rozpoétu obce/VUC len vtedy, ak tato pravnicka
osoba nema pravoplatne ulozeny trest zdkazu prijimat’ dotacie alebo subvencie alebo trest
zékazu prijimat’ pomoc a podporu poskytovant z fondov Eurdpskej tnie. (§ 7 ods. 7 a § 8 ods.
8 zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy)

Podl'a § 18d ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni kontrolnej ¢innosti podliehajii okrem obecného
uradu a rozpoctovych a prispevkovych organizéaciach zriadenych obcou a pravnickych osob, v
ktorych ma obec majetkovu ucast’, a inych osob, ktoré nakladajii s majetkom obce alebo ktorym
bol majetok obce prenechany na uzivanie, a to v rozsahu dotykajicom sa tohto majetku, aj
osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce ucelové dotacie alebo ndvratné financné
vypomoci, ¢i nendvratné finanéné vypomoci podla osobitného predpisu (zakon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy) v rozsahu
nakladania s tymito prostriedkami. Aj podla § 19c ods. 2 pism. d) zdkona o samospravnych
krajoch kontrolnej c¢innosti podliehaju osoby, ktorym boli poskytnut¢ z rozpoctu

samospravneho kraja ucelové dotacie alebo navratné finanéné vypomoci podla zdkona o



rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze v zdkone obecnom zriadeni, v zdkone o samospravnych
krajoch, v zakone o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy nie su zakotvené podrobné
pravidld participativneho rozpoctovania. Financné prostriedky sa pravnickym osobdm
a fyzickym osobam — podnikatelom v ramci realizovania PR tak poskytuju najéastejSie
prostrednictvom dotacii. Poskytovanie dotécii je upravené v zdkone o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy a v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V praxi ide
0 pomerne zlozitd schému poskytovania finanénych prostriedkov. Uvedené potvrdzuje aj
skutoCnost’, ktora vyvstala v ramci realizécie pilotnych projektov, kde ich realizatori uvadzali
ako jeden z najvacsich problémov realizacie projektu prave omeskanie platieb zo strany donora,
ktory ich na jednotlivé projekty poskytoval prave formou dotacie. V mnohych projektoch tato
skutoCnost’ znacne stazila ich realizovanie. V budicnosti méze omeskanie platieb zo strany
obce alebo VUC v praxi mat’ za dosledok aj zlyhanie realizacie celého projektu, pripadne ¢asti
projektu.

Preto sme toho nazoru, Ze zakotvenie jasnych a transparentnych pravidiel participativneho
rozpoCtovania priamo v zakone ma svoj vyznam aj vo vztahu k samotnej realizacii
verejnoprospesSnych projektov.

Priklady pravneho zakotvenia PR v zahranici

V pripade zakotvenia PR do pravneho poriadku SR by na Slovensku iSlo o novy prvok
Vv legislative. V zahrani¢i su vSak uz zname viaceré priklady uspeSného pribehu tohto néstroja
participativnej politiky, napriek tomu, Ze zakotvenie PR v pravnom poriadku v inych krajinach
je stale skor raritou ako pravidlom. Pravny zéklad PR maju zakotveny napr. v Peru®, Pol'sku®,

8 Zakon o PR (Law 29,298), nadrtava fazy participativneho rozpoctovania na regionalnej, provinénej a okresnej
trovni a Urad pre verejné financie na Ministerstve hospodarstva a financii tento proces d’alej rozvija vo svojich
usmerneniach pre rok 2010, ktoré boli zaslané vSetkym vladam na niz$ej ako narodnej urovni. Vicsina procesov
sa riadi tymito pravidlami:

. Po vyzve na ucast’ na participacii a po registracii Gcastnikov sa tieto fazy d’alej rozvini do zapojenia
zucastnenych agentov tzv. PAs. Tato faza pozostava vicsinou z workshopov, pocas ktorych st zucastneni
agenti vySkoleni, prechadzaju si plany regionalneho alebo miestneho rozvoja, Studuju, ktoré projekty boli
v predchadzajicom obdobi schvalené a financované.

. Po seminaroch zameranych na odbornli pripravu, organy na nizSej ako narodnej trovni poziadaju
ucastnikov o predloZenie navrhov projektov. Pred tym ako boli uverejnené nové usmernenia, tieto
projekty boli prvykrat predlozené a prediskutované na plenarnom zasadnuti PAs. Po novom su navrhy
prijimané a technicky tim ich najskor hodnoti a potom predlozi ich zoznam zcastnenym agentom na
finalnom stretnuti.

. Na zaveretnom workshope Ucastnici preskimaju a prediskutuju navrhované investicné projekty a
pristupuju k ich schvaleniu. Organy zvycajne predkladaji projekty s najvyssim skore, za ktoré potom
ucastnici hlasuji. Nakoniec na tomto findlnom zasadnuti PAs sa vyberu projekty na nasledujuci fiskalny
rok a zvoli sa dozorny vybor.

4 Pol’ska legislativa az do roku 2018 neobsahovala pravne predpisy, ktoré by sa priamo tykali formalizovaného

aspektu participativneho rozpoctovania. Zakladnym podkladom umoznujucim zapojenie miestnych obyvatel'ov do

procesu rozhodovania o rozpoc¢tovych vydavkoch miestnej samospravy bolo ustanovenie, podla ktorého ,,miestne
zakonodarné organy maju pravomoc konzultovat' s miestnymi obyvateI'mi oblasti hlavnych problémov obce*.

Konzultacie s obyvatel'mi sa tak povazovali za formu participativneho rozpoc¢tovania. Zmeny zavedené zakonom

z31. januara 2018 sa tykali uznania PR ako ,,0sobitnej formy socialnych konzultacii“ . V sulade s tymto zdkonom



Portugalsku® ¢ Taliansku®, ¢o ale neznamena, Ze vinych S§tatoch sa participativne
rozpoctovanie neuskutoCniuje. Prave naopak, v mnohych krajinach ide o bezne zauzivany
proces, ktory je najcastejSie upraveny ako proces schvalovania PR na lokéalnej trovni.

Tvorba PR vo vicsine krajin na svete vo vel'kej miere zavisi od politickej vole reprezentantov
moci v konkrétnej krajine implementovat’ a rozvijat’ tento nastroj priamej demokracie. Rozdiel
medzi "poérodnostou" a ,umrtnostou’ participativneho rozpoctovania vo svete je sice
pozitivny, ale stale nepostacujuci na to, aby sa PR dokladnejSie/intenzivnejSie presadil vo svete.
Niekol’ko nasledujicich rokov bude rozhodujiacich pre hPadanie sposobov vytvorenia
vhodného pravneho ramca, ¢i uz zavizného alebo motiva¢ného, s ciePom konsolidovat’
procesy participativneho rozpoctovania. Hlavnou vyzvou je vytvarat’ pravne ramce, ktoré
nemenia procesy participativneho rozpoctovania do rutinnych postupov, ale namiesto toho si

obyvatelia kazdoro¢ne v ramci PR prostrednictvom priameho hlasovania rozhodujt o ¢asti vydavkov z rozpoctu
obce, ktoré su potom stcast’ou uznesenia obce o rozpoéte obce. Zasadny vyznam, ktory zabezpecuje spol'ahlivost
procesu, je ustanovenie, Ze miestne organy nemozu v ramci rozhodovania o navrhu uznesenia o rozpocte odstranit’
alebo do zna¢nej miery zmenit’ a doplnit’ tlohy vybrané v ramci ob¢ianskeho (participativneho) rozpoctu. Okrem
toho boli zavedené nariadenia tykajice sa vacsich miest, v ktorych je vytvorenie PR povinné. Zaru¢ena minimalna
vyska finanénych prostriedkov, ktoré sa majii minut’ v ramci PR, by nemala byt nizsia ako 0,5% vydavkov obce,
zahrnutych v poslednej predloZenej sprave o rozpocte. Miestny organ $pecifikuje formalne poziadavky, ktoré
musia predkladané projekty dodrziavat’, napr. pocet podpisov obyvatelov podporujticich dany projekt, zadsady
posudzovania predlozenych projektov, technicka uskuto¢nitel'nost’, formalne nélezitosti, ako aj zasady hlasovania,
a d’alSie. Zakladnym problémom v Pol’sku je relativne nizka tendencia Poliakov zucastiovat’ sa na miestnych
aktivitach. Vysledkom je pomerne mala skupina obyvatelov, ktori sa zucastiuji uvedenych diskusii alebo
konzultacii v poc¢iatocnej faze predkladania projektov. Konecnou fazou celého procesu je hlasovanie. V zavislosti
od velkosti obce sa moze konat’ tradi¢nym spdsobom alebo online spdsobom. O pocte hlasov, ktoré sa maju zapojit
do hlasovania, rozhoduje prijata koncepcia o PR. V zavislosti od predpokladanych kritérii st projekty umiestnené

.....

5 Jednym z eurdpskych lidrov v participativnom rozpodétovani je aj Portugalsko s priblizne 3tyridsiatimi
percentami samosprav, ktoré PR implementovali. V roku 2008 Portugalsko ako prva europska krajina
zaviedlo PR na trovni hlavného mesta Lisabon a v roku 2016 spustilo PR na narodnej urovni ako vobec
prva krajina na svete. Dolezitost PR pre miestnych obyvatel'ov odzrkadl'uje portugalské mesto Cascais, kde
viac obyvatel'ov odovzdalo svoj hlas v ramci hlasovania v PR ako v komunalnych vol'bach. Mestska rada v
Lisabone prijala 9. jula 2008 ,,Chartu zasad“ PR, v ktorej uznala potrebu ,,pokracovat’ smerom ku komplexnému
modelu ucasti obCanov, (...), ktory je symbolom nového spdsobu riadenia mesta. Nasledne bol v navrhu
833/P/2008b struktirovany postup spolurozhodovania pre projekty az do vysky 5 milionov EUR, ¢o zodpoveda
priblizne 5,4% objemu financii. Charta zasad PR bola jednym z prvych zverejnenych dokumentov, kde boli
stanovené pravidla procesu prijimania PR. Portugalsko je prva krajina v Eurdpe, ktord sa prisposobila
participativnej politike podvodne vyvinutej v Latinskej Amerike v obdobi, ked’ mali ostatné hlavné mesta Europy
(Rim, Pariz a Londyn) skuasenosti s pilotnymi projektmi iba na mestskej a samospravnej arovni.

6 V Toskansku sa v roku 2005 za¢ala rozsiahla diskusia o prvom zakone, ktory mal upravovat principy tGcasti
obcanov v rozhodovacich procesoch. Toskansky region v roku 2007 schvalil zakon ¢. 69 o ucasti obéanov, ktory
bol v roku 2013 zmeneny zakonom €. 46 o participativnych procesoch. Zakonom z roku 2007 sa vytvoril nezavisly
regionalny Urad pre participaciu (Autorita per la Garanzia e la Promozionedella Partecipazione, APP), ktorého
cielom je vyber, podpora a monitorovanie participativnych procesov na uzemi daného regionu. Zakon tiez stanovil
tzv. débat public, participaény nastroj odvodeny z franciizskeho vnutrostatneho prava z roku 2002, ktory bol
navrhnuty tak, aby zapojil obcanov do planovania a realizacie vyznamnych verejnych prac. Zakon zavadza ucast
obcanov na rozhodovacich procesoch ako néstroja vymeny nazorov a uprednostiiovania dialdgu medzi stranami s
réznymi pohl'admi a ndzormi s cielom zvysit’ kvalitu a u€¢innost’ rozhodnuti, ktoré maju prijimat’ verejné organy.
Zakon predpokladd osobitné financovanie stimulaénych participativnych procesov a vytvorenie organu
zodpovedného za dohl'ad a hodnotenie kvality participativnych procesov v celom regione. Zakon dalej
inStitucionalizuje vyuzitie regionalnej verejnej diskusie na vSetky prace/projekty/zasahy v tychto oblastiach:
zivotné prostredie, izemny rozvoj, socialna oblast’, kultura a hospodarstvo. V roku 2017 doslo k roz§ireniu
pravneho rdmca o ucasti na regionalnej urovni na celoStatnu uroven, pricom sa prijal dekrét o povinnom vyuziti
verejnej diskusie pri navrhovani verejnych infrastruktar vo vyske 200 000 az 500 000 000 EUR.



vyzadujui nepretrzité monitorovanie a kladenie dérazu sa na tvorivost’ a inovacnu schopnost’
iniciativ zapojenych do PR.’

MozZnosti pravnej upravy PR na Slovensku

Pri zakotveni procesov tykajtcich sa PR musi byt zohl'adnenych niekol’ko otdzok, a to najmé

- urcenie urovne na ktorej bude legislativa prijata,

- ur¢enie mechanizmov financovania projektov,

- politicko — ekonomické otazky,

- politicku a stranicku sutaz,

- otazky vztahov medzi vykonnymi a zakonodarnymi organmi,
- oblast’ ob¢ianskej spolo¢nosti a

- vztahy medzi Statom a verejnostou.

Pri uvazovani o zakotveni PR v pradvnom poriadku SR je moZnych niekol’ko scenarov:

1)

2)

3)

4)

Jednou z moznosti je ustanovenie PR v zékone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
v zakone ¢. 302/2001 Z.z. o samospravnych krajoch alebo v zdkone ¢. 583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ako jedného z foriem vydavkov obce resp.
VUC. Pri tomto modeli by bolo nevyhnutné zaviest v zakone aj samotnii definiciu PR
a explicitne ustanovit’ splnomocnenie pre obce a VUC, ktoré by mali moznost’ uréit’ blizie
podmienky participativneho rozpoc¢tovania.

Dalsou moZnostou je ustanovenie principov participativneho rozpoétovania v zakone &.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, pricom vsak nie vSetky
obce a VUC by boli povinné tieto principy aplikovat, iba tie, ktoré sa pre participativne
rozpoctovanie rozhodli.

Mozné je aj ustanovenie PR Vv zakone €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy s vymedzenim povinnosti pre vietky obce a VUC PR v konkrétnej minimélnej
vyske a s konkrétnym procesom prijat’ a realizovat’.

V podmienkach SR je mozné uvazovat’ aj o zavedeni Statneho povinného participativneho
rozpoctovania.

Navrh zakotvenia PR do pravneho poriadku SR

Ako uz bolo vyssie uvedené v pripade zakotvenia PR do pravneho poriadku SR by i8lo o novy
prvok v nasej legislative, ktory sa vyznacuje urcitymi Specifikami. S ohl'adom na skuto¢nost,
7e nie vietky obce a VUC uz maja skiisenost’ s PR sa nam ako najvhodnejsi scenér zakotvenia
PR do pravneho poriadku SR javi jeho zakotvenie v zakone €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych

"https://www.oficina.org.pt/uploads/7/0/6/1/70619115/hope for democracy - digital.pdf
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pravidlach izemnej samospravy ako moznost’ zahrnutia financnych prostriedkov vyc¢lenenych
do PR do vydavkov obce a VUC.

Konkrétne by islo o doplnenie definicie PR a tiez moznosti zahrnutia finan¢nych prostriedkov
poskytnutych na participativne rozpoétovanie do vydavkov obce a VUC.

Na zéklade vyssie uvedeného navrhujeme:
1. Doplnit’ § 2 o odsek d), ktory by ustanovoval definiciu PR:

,, Participativny rozpocet tvoria financné prostriedky z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vyssieho
uzemného celku, ktory obec alebo vyssi uizemny celok vycleni za uicelom poskytnutia moznosti
pre obyvatelov obce alebo obyvatelov vyssieho vizemného celku rozhodovat o vyuziti takto
vyclenenych financnych prostriedkov. Pravidla prijimania a realizacie participativneho
rozpoctu si obec alebo vyssi uzemny celok upravi vseobecne zaviznym nariadenim.
Participativny rozpocet predstavuje zuctovatelnu sumu financnych prostriedkov. *

2. Doplnit’ § 7, ktory stanovuje vydavky obce o nasledujtci odsek:

,, Pravnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori maju sidlo
alebo trvaly pobyt na uzemi obce alebo ktoré posobia, vykondvaju cinnost na vizemi obce, alebo
poskytuju  sluzby obyvatelom obce, mozZe obec poskytovat' financné prostriedky
Z participativneho rozpoctu za podmienok ustanovenych vseobecne zavizmym nariadenim

«

obce.’

3. Doplnit § 8, ktory stanovuje vydavky VUC o nasledujuci odsek:

., Pravnickej osobe neuvedenej v odsekoch 2 a 4 a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori maju
sidlo alebo trvaly pobyt na uzemi vyssieho tizemného celku, alebo ktori posobia, vykonavaju
cinnost’ na uzemi vyssieho uzemného celku, alebo poskytuju sluzby obyvatelom vyssieho
uzemného celku, moze vyssi uzemny celok poskytovat' financné prostriedky z participativneho
rozpoctu za podmienok ustanovenych vsSeobecne zaviznym nariadenim vyssSieho uzemného

«

celku.”

Z uvedeného navrhu vyplyva, ze pre prvotné zakotvenie PR do pravneho poriadku SR
navrhujeme jeho vymedzenie v zakone o rozpocétovych pravidlach tzemnej samospravy,
V ktorom by bola upravenad definicia PR a subjekty, ktoré st opravnené Cerpat’ financné
prostriedky z PR. Dalsie naleZitosti a to najmi vysku finanénych prostriedkov alokovanych
v PR obce alebo VUC, sposobom prijimania PR, formu a spdsob rozhodovania o tom, ktoré
projekty a subjekty budu z PR podporené, zikon ponechava na obec a VUC, ktoré si tieto
otazky budii mat’ moZznost’ upravit’ prostrednictvom vSeobecne zavdzného nariadenia.

UvaZovanie o legislativnom zakotveni PR sa mo6Ze tykat’ roznych Grovni Statnej spravy a moze
mat’ r6znu mieru konkrétnosti. O tychto otazkach vSak musi eSte v buducnosti prebehnut
odborna diskusia. Nasledujuce roky budi rozhodujuce pre hladanie spdsobov vytvorenia
idealneho pravneho radmca PR, ¢i uz zaviazného alebo dobrovolného, a pre hl'adanie sposobov
konsolidéacie tychto procesov. Hlavnou vyzvou je vytvarat pravne ramce, ktoré nemenia



participativny charakter rozpoctovania do rutinnych postupov, ale namiesto toho si vyzaduju
nepretrzité monitorovanie a odvoldvanie sa na tvorivost’ a inovacnu schopnost’ tychto iniciativ.
Preto by sa nastaveniu a implementaénym procesom PR mala venovat’ osobitnd pozornost'.

Zamerom navrhovanej legislativy v bode 5 bolo vytvorit’ pravny rdmec na zjednotenie postupu
obci a VUC pri participativnom rozpoétovani. V oblasti PR je nevyhnutné, aby sa prax
jednotiek uzemnej samospravy zjednotila, aby pravidla PR boli dostato¢ne jasné
a transparentné. Na druhej strane je tieZ nevyhnutné, aby legislativa obce a VUC prili§
nezvdzovala a nechala im pri PR ,,voIné ruky“, tak, aby financovanie projektov v ramci
participacie nebolo odkazané na zlozité dotacné schémy.

Do budiicna by sa tak na zaklade postupu obci a VUC mohli pripadne prehodnotit’ plusy
a minusy takto navrhnutého variantu, ktoré sa ukazu az na zaklade aplika¢nej praxe.



